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La politica di sviluppo rurale

Franco Sotte — Direttore di Agriregionieuropa
Universita Politecnica delle Marche
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Obiettivi ambiziosi per la futura PAC

Priorita politiche:
Sustainable Development Goals (SDGs) ONU
Accordo di Parigi sul clima

Obiettivi generali Obiettivi specifici

Sfide economiche: Assicurare giusto reddito agricoltori
agricoltura smart

” ; " Accrescere la competitivita
resilient diversified

ribilanciare peso agricoltori in catena del valore

Sfide su ambiente e Mitigazione/adattamento cambiam clima

clima Gestione risorse naturali

Preservare paesaggio e biodiversita

Sostenere rinnovamento generazionale

Migliore alimentazione e salute cittadini

Obiettivi trasversali:
Sostenibilita
Semplificazione
Modernizzazione
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Le differenze tra 1° e 2° pilastro

Caratteristiche 1° pilastro 2° pilastro

Cofinanziamento No

Tipologia intervento Pagamenti annuali
Gestione Centrale UE (Agea)

Condizioni di Titoli di status
accesso ai benefici  (backward looking)

Beneficiario Italia 2017 : 842.271
aziende

Approccio sistemico No (azienda isolata

Azione collettiva dal contesto)

Progetti integrati

Adattabilita alle NO: “One size fits all”

specificita per tutta 'UE

Integrazione con NO

altre politiche UE

Si (moltiplica e
responsabilizza)

Contratti pluriennali
Periferica SM/Regioni

Impegno a fare
(forward looking)
(Cornacchia)

Italia 2017: 219.960
Imprese

Possibile e auspicabile
nel territorio/nella filiera
(Tarangioli)

Sl: approccio territoriale
nei PSR regionali

S| (Accordo partenariato
fdi SIE) (Lucatelli - SNAI)
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Le differenze tra 1° e 2° pilastro

Caratteristiche 1° pilastro 2° pilastro

Riferimento
temporale

Selettivita
Contrattualizzato
Obiettivi chiari

Mirato all’obj ?
(targeted)

A misura (tailored)
Tempi erogazione

Difficolta
amministrative

Breve termine:
Status quo
conservazione

Non selettivo
No (solo eco-condiz.)
No (redd, beni pubb,..)

No (a tutti gli ha)

No (storico -> flat x ha)
Rapidi
Poche

Medio-lungo termine:
Innovazione competitivita
(Vagnozzi)

Selettivo
Si

Si (obiettivo -> misura)
(Corte Conti europea)

Si (selezione)

Si (criteri regol/bandi)
Lenti

Elevate
(Speciale)
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La torta della PAC

Rural
Development
22%

Other 1
6%

Direct
Payments
72%
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I pilastri della PAC

()

1° PILLAR ]

Direct Payments
Market measures

European Agriculture
Guaranty Fund

2° PILLAR

Rural

Develop
ment

EAFRD
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" I tagli al bilancio della PAC

A prezzi costanti

Pagamenti Diretti Sviluppo Rurale

Matthews -11,4% -25,8%
Bruegel -13,0% -23,0%
Farm Europe -15,0% -21,0%

Se si tagliano 100 euro I'ltalia ne perde di piu
se il taglio e nel 1° che nel 2° pilastro
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Eta media beneficiari Pac 2014-16

480 500 520 540 560 580 600 620 64,0

(Corte Conti europea)
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Pagamenti diretti per classi Snai

media 2014-2016 in €/haSAU

A - Polo

B - Polo intercomunale

C- Cintura

D - Intermedio

E - Periferico

F - Ultraperiferico

Totale complessivo

agriregionieuropa

I 270
I 194
B 125
I 302

600
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Pagamenti PSR per classi Snai

media 2014-2016 in €/haSAU

0 100 200 300 400 500 600
A-pPolo . 602
B - Polo intercomunale || NN 237

C-cintura | 221
D -Intermedio | NG 230

E - Periferico | 239
F - Ultraperiferico || |G 23:
Totale complessivo | GG o5

(Lucatelli)

700
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Sondaggio Agriregionieuropa

< E stato giusto proporre un taglio di fondi maggiore allo
sviluppo rurale che ai pagamenti diretti?

40%
Ottobre 2018
487 risposte

36%

35%
30%
25%
22%

20%

17%
15%

15%
l I ]

2 3 4 SI5

10%

5%

0%

NO1
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Sondaggio Agriregionieuropa

< E favorevole che I'ltalia decida di trasferire fondi dal 1° al 2°
pilastro come consentito dalla proposta di regolamento per
Il periodo 2021-20277

Ottobre 2018
40% 487 risposte

34%

35%

30% 28%
25%
20% 18%

15%

10% 10%

10%

) . .

0%

SI5
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\’ Conclusione

“*Siamo di fronte a grandi sfide x I'agricoltura
— Gli obiettivi per la PAC ne prendono atto
— Occorre una politica conseguente

agriregionieuropa
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Quali alternative?

Due politiche agricole e di sviluppo rurale?

Una politica con obiettivi generici e di breve
termine, che mantenga lo status quo, per tenere
in vita I'A che c'e senza ambizioni di renderla
innovativa e competitiva ?

Una politica certamente piu complessa perché
mirata a precisi obiettivi, commisurata ai
fabbisogni, con una strategia programmata
rivolta al medio lungo termine, che miri
all'innovazione alla sostenibilita e allo sviluppo
integrato del territorio e delle filiere?
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- onciusione

<+ La politica di sviluppo rurale in ltalia
— ha avuto successi ed insuccessi
— ha incontrato enormi difficolta

— Nella sessione s'é rilevata piena consapevolezza

— Si sono analizzate le cause e individuate alcune
possibili soluzioni

“*Ma tutto questo non giustifica una rassegnata
rinuncia una spesa che manchi di una forte
giustificazione e che, se si parla di PAC,
manchi di un evidente valore aggiunto
europeo
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